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Resumen.

El presente articulo aborda el vinculo de la migracién con el desarrollo, que en Europa
se ha denominado “codesarrollo”. Para ello se hace un marco conceptual abordando tres
aspectos: remesas laborales, sociales y transnacionalismo, para entender de mejor forma
lo que implica esta nueva propuesta. Ademas del marco conceptual se intenta definir el
desarrollo -concepto que puede tener varias aristas- para determinar lo que buscamos en
los proyectos de codesarrollo. Finalmente se hace una comparacion de dos colectivos —
mexicanos y colombianos- en Estados Unidos, con el fin de hacer mas visible la parte

tedrica del trabajo.
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Abstract.

This article examines the link between migration and development, known in Europe as
“co-development”. First, it defines three concepts: economic remittances, social
remittances and transnationalism, in order to understand what does this new proposal
implies. Second, it deals with the concept of development (an idea with several shades
of meaning), to set some characteristics of co-development projects. Finally, it makes a
comparison between Mexicans and Colombians in the United States, making more

visible the theoretical aspects.
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Introduccion.

Desde hace algunos afios se ha venido discutiendo en Europa la manera de vincular la
migracion con el desarrollo. El “codesarrollo” ha sido la respuesta. A nivel pablico, se
ve en él la manera de evitar no s6lo que sigan ingresando mas migrantes a Europa, sino
ademas que los que ya estén instalados regresen a sus paises. El *““codesarrollo” intenta
vincular las remesas econdmicas a proyectos de desarrollo en origen, identificados y
gestionados por migrantes en destino. Sin embargo, no se ha tomado en cuenta que las
remesas son capitales privados y que por tanto su uso queda a cargo de los

beneficiarios.

En este trabajo, el vinculo entre la migraciéon y el desarrollo se plantea partir de al
menos tres conceptos: transnacionalismo, remesas laborales y remesas sociales. La
intencion de este marco conceptual es aproximarnos a la complejidad del tipo de
relacion que se establece entre ellos, intentado superar el reduccionismo al que
frecuentemente se ha visto sometida. Aparentemente, al hablar de migracion y
desarrollo de manera individual, pareciera que una es consecuencia de la carencia del
otro, 0 méas bien uno puede evitar la existencia de la otra. Y esto no es tan sencillo. La
ausencia de desarrollo no es la Unica razon que impulsa los flujos migratorios, por lo
tanto, un desarrollo satisfactorio no necesariamente sera traducido en la ausencia de
movimientos de personas. Incluso en algunos casos sucede lo contrario, es decir, a mas
desarrollo mayores posibilidades de dejar el pais (por la mejora socieconémica). La
migracion se convierte entonces en una opcion y no en la Unica salida a la mala
situacion econdmica. Ademas, reducir la discusion a un factor econémico no seria justo.
Por ello se plantea la necesidad de estudiar los factores determinantes y los proyectos
migratorios de los migrantes (en esta investigacion mexicanos y colombianos), pues en
muchos casos las razones para dejar el pais de origen no son econémicas, Sino que
abarcan otros ambitos de las relaciones sociales, politicas y culturales. No se trata de un
trabajo esencialmente de migraciones internacionales ni de cooperacion al desarrollo, lo
que busca es clarificar los puntos algidos que hay en ambos universos para una mejor

integracion entre ellos.

Lo primero que se tendria que hacer es comprender la complejidad y multiplicidad de
enfoques del desarrollo. "EI desarrollo es una construccion social e historica que



continuamente se ha de ir redefiniendo, y lo deseable es que esa redefinicién sea lo mas
consensuada posible y que cada pais tenga derecho a elegir, definir y construir su propio
desarrollo” (Marin Sanchez: 2004, 23-24). En este contexto, los migrantes como agentes
de desarrollo pueden tener participacion directa en dicha construccion, a partir de la
influencia econdmica, social y cultural en sus propias zonas de origen. Se vuelve
necesario entonces conocer sus proyectos migratorios, para que las propuestas sean lo
mas cercanas a sus expectativas. Es por ello que se dedica una particular atencion a los
proyectos de desarrollo que ya se estan realizando por comunidades mexicanas en
Estados Unidos. Se intenta ejemplificar asi la importancia que tienen los migrantes en
sus comunidades de origen, mas alla de ser simples remitentes. En este momento estan
organizados en asociaciones que han identificado las necesidades de sus comunidades y
se han unido para buscar paliarlas. Y no s6lo se han dedicado a generar desarrollo social
-que como veremos adelante, se convierte en la posibilidad de acceder al desarrollo
sostenible-, sino que ademas de generar infraestructura basica, estan dirigiendo su
mirada hacia proyectos productivos que, combinados con lo anterior, resulten en

mejores beneficios para sus familias y su comunidad.

Para avanzar en la consecucion de los objetivos planteados, la primera parte de este
trabajo hace un recorrido conceptual definiendo de manera precisa los tres conceptos
antes mencionados, que se convertiran en su eje transversal: transnacionalismo, remesas
laborales y remesas sociales. El transnacionalismo es abordado como una de las
dindmicas de las migraciones internacionales, que intenta definir las actividades
transfronterizas realizadas por los migrantes entre la sociedad de destino y la de origen.
El factor econdmico seria la relaciéon mas obvia, pero la definicion intenta ir mas alla,
observando los factores que determinan el ““vivir transnacional”, un conjunto de
practicas en busca de la conservacion de usos y costumbres de la zona de origen, su
interaccion con costumbres y usos de la sociedad de destino y su transformacion mutua.
Aln asi, la cuestién econdmica se presenta quiza como la mas aprehensible y directa,
aparte de su importancia para la economia de los paises de origen y para la calidad de
vida de los hogares de los migrantes y de sus comunidades de origen.



I.- Transnacionalismo, remesas y codesarrollo.

1.1.- Transnacionalismo.

Fueron las socidlogas Glick Schiller, Basch y Santén-Blanc quienes en 1992 hablaron
del transnacionalismo dentro el estudio de las migraciones, como una manera en que se
unen la sociedad de origen y destino, sin necesidad de romper con el pasado: con
origen. “El transnacionalismo seria el conjunto de actividades creadas por los migrantes
transnacionales que les permiten vivir de forma simultanea en dos comunidades
diferenciadas. Transmigrantes serian, entonces, los inmigrantes que cotidianamente
viven dependiendo de las mudltiples y constantes interconexiones a través de las
fronteras nacionales y cuyas identidades se configuran en relacién a mas de una nacion-
estado” (Blanco: 2006, p. 21). Para Guarnizo el enfoque transnacional contrasta el
tradicional que ve en las migraciones una pérdida para ambos paises, el de origen y el
de destino: el primero perderia capital humano y el otro tendria la carga de nuevos
ciudadanos que mas alla de aportar van en detrimento del pais de destino. Sin embargo,
con la perspectiva transnacional hay una nueva interpretacion, ya que con el
intercambio de informacién y capitales ambos paises se ven beneficiados con los
movimientos migratorios. “Desde este enfoque la migracion no solo representa
movilidad espacial de personas, sino también el constante intercambio transfronterizo
de recursos sociales, culturales, econdmicos y politicos, que engendra la formacion e
intercepcidn de multiples identidades y posicionalidades [sic] socioculturales del sujeto
migratorio” (Guarnizo: 2003, 39). Pero incluso va mas alla, pues el enfoque
transnacional le da un nuevo significado a la ciudadania y la identidad nacional, este
fendmeno abarca a un grupo de gente que tiene en comin haber dejado el “terrufio”,

pero que muchas veces sus destinos son variados.

La perspectiva transnacional no ve una sola direccién en el proceso migratorio, y por
tanto la decision de migrar no es individual, sino que tiene relacién con su entorno
familiar en primer lugar y social en segundo. El proyecto migratorio no nace de una sola
persona, sino de la familia nuclear (a veces la extendida), que decide enviar al
extranjero a su mejor candidato, pues asi se garantiza el beneficio para todos. De esta
manera, la decision de migrar, el destino al cual dirigirse, la incorporacién laboral y

social en destino tienen relacion estrecha con el enraizamiento (embeddedness) de los



migrantes con sus familias (nivel micro estructural), sus obligaciones comunitarias y/o
institucionales (nivel mezo) e incluso con los contextos de origen y destino a nivel
estatal, economico, politico y sociocultural (nivel macro). Asimismo, dichos procesos
migratorios (al ser afectados por los niveles antes mencionados) también pueden
constituir una influencia a nivel micro, mezo y macro. Estos factores determinaran las
razones bésicas para emigrar, sea por cuestiones de contexto socioeconémico (evitar o
aliviar la pobreza de la zona), familiares o por razones politicas, e incluso como
transferencia de capital o tecnologia. Aunado a ello, la manera de abordar el proceso de
insercion en destino variard, aunque desde la perspectiva transnacional éste no influird
en las futuras relaciones con origen. A pesar de que algunos migrantes viajan “sin
pasaje de retorno” a sus paises, eso no significa que los dejan de lado, en el olvido.
Incluso cuando han logrado “integrarse”, no olvidan de dénde vienen y muchos a donde

quieren volver en una fecha incierta.

Asi la migracion es un proceso de intercambios laborales, culturales, politicos; un ir y
venir de informacidn, précticas, recursos, y este campo de accion se denomina campo de
accion transnacional. “[...] la migracion implica no solamente el traslado de personas
productivas de un pais a otro, sino la extension de la formacién social nacional mas alla
de las fronteras por la movilidad de actores sociales, no ya mera mano de obra, sino
ciudadanos que acarrean sus culturas, tendencias politicas y lealtades especificas ligadas
a su origen” (Guarnizo: 2006, p. 85). Esto es lo que se denomina formacion social
transnacional. Los migrantes no sélo repiten sus costumbres y practicas en origen, sino
que las adecuan al sitio, cambiando asi sus significados, formas y contenidos en el
proceso de localizacion y traduccién de su cultura al contexto donde residen. También
las reexportan si es que vuelven a origen. De esta manera la perspectiva transnacional
no sélo se ocupa del norte receptor de migrantes, sino también del sur emisor, y los
factores de uno y otro sitio que acompafian al proceso migratorio. Las practicas
transnacionales no se suelen dar entre los migrantes de reciente migracién, ni los menos
favorecidos econdémicamente. Esto no quiere decir que el con el fendmeno migratorio la
construccion social transnacional vaya de la mano, hay migrantes que no
necesariamente son transmigrantes. Solo seran actividades transnacionales si tienen una
regularidad y una duracién larga, ademas de ser sistematicas. Por tanto, el envio de
remesas no siempre constituira una actividad transnacional. Entonces sélo a partir de las

actividades transnacionales se puede plantear la vinculacién de la migracién con el



desarrollo, pues solo cierta regularidad y duracion podran garantizar el compromiso de
los migrantes con proyectos de desarrollo en sus comunidades de origen. Seria
interesante saber si estas actividades continGan en la segunda y tercera generacion, y si
esta dualidad (origen-destino) puede tener una repercusion negativa en la posible
integracion de los migrantes en destino. Esta es una de las cuestiones negativas que se
atribuyen al transnacionalismo, también se piensa que va en detrimento del estado-

nacion, al no tener una identificacion precisa con uno u otro.

El punto de inicio para entender el transnacionalismo son las redes construidas antes del
paso a la migracion. Estas se forman a partir de relaciones de parentesco, amistad,
trabajo, etnicidad, etc. Sin embargo, esto no quiere decir que las redes son un sinénimo
de espacio transnacional, sino Unicamente un medio que puede (0 no) posibilitar la
construccion de éste. “[...] el intento de trasladar el andlisis de redes al analisis de lo
transnacional puede ser engafioso, haciéndonos creer que la densidad de las redes
implica relevancia y mantenimiento de précticas transnacionales. Un agente social que
tiene més vinculos en origen y destino, lo que en ocasiones se llama nodo de la red, no
necesariamente es el que va a tener la mayor actividad transnacional o la mas relevante
[...]” (Suédrez Navaz: 2007, p.11). Para evitar confusiones se habla de campo social,
como un conjunto de redes de relaciones sociales que van transformando ideas,
practicas y recursos. “La concepcion que aqui denomino fuerte de campo de social sigue
a Bordieu quien plantea los campos sociales como instrumentos analiticos que, méas alla
de la dimension metafdrica del concepto de campo, nada tiene que ver con lo espacial.
El campo social transnacional no se limita a un espacio contenedor de redes sociales,
sino un conjunto de dinamicas que emanan del impacto de los procesos de globalizacién
en el mercado laboral y en la gobernabilidad de las poblaciones, cada vez menos
arraigadas a un unico territorio” (Ibid, p. 15)

Ahora bien, algunos afirman que el espacio transnacional es un territorio que se crea por
los migrantes fundiendo caracteristicas de origen y destino, y por tanto no hablamos de
un territorio fisico, sino social. La concepcion del espacio transnacional dependera de lo
que se entienda por espacio, y asi ambos conceptos podrian ser compatibles. Lo cierto
es que a pesar de que en otros periodos se han dado actividades transnacionales, no han
sido con la intensidad y frecuencia de las actuales, y si ha ocurrido han sido casos
aislados. Sin embargo, la verdadera novedad de estas actividades en la actualidad tiene



que ver con la evolucion econdémica mundial que ha generado un conjunto de respuestas
y estrategias de personas que se encuentran en condiciones de desventaja ante la logica
dominante. Pero ademas cabe destacar la intensidad y frecuencia de estos intercambios,
que se han visto beneficiados por la globalizacion de los medios de comunicacion y
transporte que los facilitan. Lo cual se ha traducido en la intensificacion de practicas
transnacionales, y asi en un nuevo campo de estudio de las migraciones internacionales.
El fendmeno transnacional ha sido estudiado sobretodo en Estados Unidos, tomando
ejemplos de las comunidades latinoamericanas establecidas alli. Europa esta todavia
muy retrasada en los estudios de este fendmeno, pues giran ain en torno a &mbitos
comunitarios de toma de decisiones y de politicas domésticas. En Europa todavia no
dejan de lado al Estado-nacion. “La centralidad del Estado-nacion en Europa se
materializa en la inquietud que genera la idea de que las actividades transnacionales, y
la consiguiente formacion de comunidades étnicas de origen extranjero, puedan

erosionar el actual Estado-nacion” (Blanco: 2007, p. 8).

1.2.- Remesas econdmicas y sociales

El aspecto que suele Ilamar mas la atencion en torno al tema migracion y desarrollo es
la cantidad de remesas que se envia desde los paises de destino a los de origen. Segun
cifras del Banco Mundial (BM), en 2007 llegaron a 240.000 millones de dolares, cifra
que supera la ayuda oficial al desarrollo (AOD) v la inversién extranjera directa®. Se
cuestiona que el uso que se da es para afrontar gastos basicos, y no se reinvierten en
proyectos productivos. Sin embargo, éstas transferencias tienen una repercusion directa
en la lucha contra la pobreza de las familias que las reciben. Ademas es importante
recordar que se trata de capital privado que puede ser utilizado segun las preferencias
y/o necesidades de los beneficiarios. “Las remesas constituyen una importante red de
seguridad social para las familias pobres, posiblemente reduciendo una mayor
migracion al extranjero en momentos especialmente dificiles. [...] En el periodo
subsiguiente al devastador huracan Mitch en 1999, el gobierno de El Salvador no pidi6
al gobierno de Estados Unidos méas ayuda humanitaria, sino que prorrogara el permiso

! Seguin datos del Banco Mundial (BM) en 2006 las remesas llegaron a 221.000 millones de délares, el
doble que la ayuda oficial al desarrollo que envian los paises del norte a los “paises pobres”. En
conferencia de prensa, el economista senior del BM, Dilip Ratha afirmd: “Las remesas registradas [en
2007] son mas de dos veces lo que se destina en ayuda oficial y casi dos tercios de la inversion extranjera
directa recibida por paises en desarrollo” (La Jornada, México 1 de diciembre de 2007).



de los inmigrantes salvadorefios para permanecer legalmente en Estados Unidos de
forma que pudieran enviar dinero a los familiares afectados por la tormenta que seguian
en casa” (Newland: 2006, p. 61). Pero el peso que se les quiere dar en la actualidad es
desmesurado si las condiciones socioeconémicas minimas no son garantizadas por los
gobiernos emisores de migrantes: mala infraestructura, corrupcion, falta de acceso a
créditos, falta de formacion, etc. Sin embargo, hay que darles el crédito de evitar la
pobreza a las familias que las reciben. Otro aspecto que llama la atencion es la fuga de
cerebros que sufren los paises emisores de migrantes, pues son personas altamente
cualificadas, que muchas veces han logrado ese grado de prelacién gracias a
subvenciones del Estado y que ahora se van fuera a trabajar, convirtiendose en una mala
inversion. Por afadidura, los costes fiscales también son altos, pues siendo una
proporcién pequefia de poblacion con alta cualificacion, los sueldos serian también
altos, y por tanto las retenciones fiscales cuantiosas. Esta situacion afecta més a los
paises con debilidad econémica y educativa, pues hay que resaltar que no sélo migran
de los paises pobres, también hay migrantes cualificados de paises desarrollados, tales
como Australia, Canada o Reino Unido, que generalmente se dirigen a Estados Unidos.
Sin embargo, si se encuentran las circunstancias adecuadas, esta “fuga de cerebros”
puede ser beneficiosa para los paises de origen, pues éstos profesionales no dejan de
estar en contacto con origen. Si se dan las condiciones adecuadas pueden invertir en sus
paises natales o externalizar la produccion de sus paises. Pero si se mira mas alla de
estos dos factores, podremos encontrar que los migrantes impulsan ya el desarrollo en
sus paises, ya sea mediante inversiones directas -que las hay- o por medio del turismo al
regresar de visita, por filantropia o por recaudacion de fondos para fines politicos;
incluso incentivan las exportaciones al demandar los denominados “productos
nostalgicos”. Estos intercambios no serian posibles sin las redes transnacionales que
permiten a los migrantes mantener lazos en origen y destino. Dichas redes no son
nuevas, aunque es nuevo el interés que han generado entre los analistas de desarrollo y
los responsables de formular politicas. Jagdish Bhagwati dice: “Una respuesta realista
requiere el abandono del enfoque de “fuga de cerebros” que intenta que los
profesionales altamente cualificados se queden en su pais. Tiene méas probabilidades de
tener éxito un modelo de Diaspora, que integra a los ciudadanos pasados y presentes en
una red de derechos y obligaciones en la comunidad ampliada definida con el pais de
origen como centro” (Ibid. P. 70). Es de destacar que el vinculo entre diaspora y pais de

origen no estd a cargo del gobierno, sino méas bien de los migrantes, mediante



asociaciones, organizaciones religiosas, organizaciones benéficas, ONG, etc. Cabe
mencionar que el compromiso adquirido por la didspora es lo que llevara a la buena
consecucion de ciertos proyectos. Todo esto lleva tiempo y en inicio no abarca mas alla

del &mbito familiar y/o comunitario.

Al estudiar el uso que los hogares dan a las remesas recibidas, podemos notar que éstas
son destinadas a erogaciones financieras y de capital; diferencia importante con los
hogares que no cuentan con estas transferencias, pues solo el 20% del total de sus
ingresos es destinado a este tipo de inversiones, ya que el 80% restante es para gasto
corriente. Pareciera que las remesas son la salida para la precariedad econdmica, y en
muchos casos la respuesta a la ausencia de politicas sociales adecuadas. Sin embargo,
los gobiernos (al menos de América Latina) no pueden apoyarse en ellas, pues contrario
a lo que se podria esperar, no creceran en los préximos 10 afios’>. “Conforme la
emigracion futura resulte en la reunificacion de familias de inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos, la oferta y demanda de remesas disminuiran. En consecuencia, es muy
probable que en los proximos afios el flujo de remesas de Estados Unidos a México
crezca a tasas decrecientes y, al cabo, el monto total de remesas disminuira, incluso por
debajo de los niveles actuales” (Garcia Zamora: 2006, p. 6). Mas aln, estas
transferencias no logran capitalizar proyectos de inversion en zonas de bajo nivel de
desarrollo. Las remesas son enviadas, casi en su totalidad, para el consumo familiar
basico. S6lo una pequefia fraccidn constituye lo que se conoce como remesas colectivas,
cuyo objetivo primordial es financiar proyectos de desarrollo. Unicamente el 9% de los
mexicanos en Estados Unidos pertenece a organizaciones migrantes, y por tanto se ve
dificil que este tipo de remesas crezca y se convierta en un mecanismo eficiente de
microfinanciamiento. Finalmente, las remesas no constituyen la salida de la precariedad
de la poblacion mas vulnerable, pues no es de este grupo de donde méas migrantes salen.
Los costos de salida son demasiado elevados, por tanto los que tienen la oportunidad de
salir no son los pertenecientes a las capas mas bajas. Una vez mas, no se debe olvidar
que las remesas son capital privado, y que constituyen una relacién muy cercana entre

los que las envian y sus familias. No se ha de depositar en estas transferencias la

2 En informacién del Banco Mundial, se afirmé que durante el afio 2007 las remesas a México crecieron
un 1.4% con respecto al afio anterior. Sin embargo, en el mismo periodo de 2006 llegaron a un 21% con
respecto a 2005. Esto significa que a pesar del aumento aparente, han decrecido casi un 20%. Las causas
son diversas, entre ellas la reunificacion de familias mexicanas en Estados Unidos o los controles
fronterizos mas duros, pero la mas importante es la caida del sector de la construccion en el pais del norte.
El decrecimiento de éstas transferencias lo han sufrido también otros paises de América Latina.



responsabilidad de generar desarrollo social y productivo, pues ya hacen suficiente
evitando la precariedad de las familias que las reciben. Es por esto que no se pueden

considerar un ahorro migrante, sino un complemento salarial para los receptores.

Segun la CEPAL (1999), las remesas colectivas son importantes no tanto por su monto,
sino por el capital social generado para realizar envios solidarios, en pro del desarrollo
social local. Sin embargo, este tipo de transferencias todavia era —y aln es- incipiente,
debido a que las organizaciones todavia no cuentan con un nivel de madurez que las
Ileve a involucrarse en proyectos de desarrollo local, dejando de lado el beneficio de los
miembros. “Asimismo, les queda un gran trecho por recorrer en materia de desarrollo
organizacional para lograr la personalidad juridica como organizaciones no lucrativas y
estar en capacidad de emprender actividades mas amplias de recoleccién de fondos”
(Ibid. p. 8). Ademas las asociaciones (en este caso centroamericanas) de migrantes
piden una contraparte no politizada en sus comunidades de origen que se encargue de
los fondos y la ejecucion de los proyectos de desarrollo. Si relacionamos el uso de
capital social con las migraciones, se tiene que partir primeramente de las comunidades
transnacionales que se han formado gracias a la necesidad que tienen los migrantes de
mantener contacto con sus familias, para después dar paso a las actividades que han ido
implementando éstos para la mejora de sus lugares de origen. Para ello, recurrimos a un
estudio realizado por Portes y Landolf en 2000 sobre el caso salvadorefio, en donde se
afirma que el rasgo mas distintivo de las formaciones transnacionales salvadorefias son
las asociaciones formadas en Estados Unidos por miembros de una misma comunidad
de origen y que en inicio se formaron para ayudar a la reconstruccion del pais después
de la guerra civil sufrida en los afios 80. Los llamados comités de pueblo consisten en
un grupo de 5 a 20 personas que hacen contribuciones periddicas para pertenecer a los
mismos, y ademas organizan eventos sociales y culturales en las comunidades de
destino como una manera de recaudar fondos para llevar a cabo proyectos
socioecondmicos en origen. No solo estan dedicados a mejorar sus comunidades de las
gue provienen, sino también a ayudar a otros migrantes de la misma nacionalidad
instalados en Estados Unidos. Estos comités no construyen unicamente vinculos
sociales entre migrantes, sino que incluso refuerzan e institucionalizan vinculos
culturales, econdmicos y politicos con sus lugares de origen. Estas asociaciones no han
pasado desapercibidas por los gobiernos pues constituyen una esperanza para el proceso
de reconstruccion de El Salvador después de la guerra, lo cual les ha abierto la puerta



para participar activamente en cuestiones publicas, promocionando la cooperacion y
tolerancia dentro de sus propias organizaciones y enfatizando la importancia de
construir instituciones con la flexibilidad suficiente para sostener a politicos de diversas
facciones. Pero no sélo eso, los comités tampoco pueden pasar inadvertidos a nivel
econdémico, pues han logrado recaudar, cada uno, hasta 50 mil doélares americanos en

promedio para sus proyectos de desarrollo.

Los cambios en las condiciones de vida de las comunidades confirman la importancia
de estas ayudas, que provienen de remesas. La diferencia que existe entre las
comunidades que son transnacionales y las que no se refleja en la posibilidad de acceder
a servicios publicos basicos. En este sentido, es invaluable la capacidad que tienen estos
comités para superar el miedo y la desconfianza, para promover relaciones sociales
basadas en solidaridad, confianza y forjar vinculos de cooperacién social. Hay muchos
factores que explican esta evolucion. Primero, la migracion es un lazo que permite a los
individuos crear nuevos roles y relaciones, tanto dentro de sus comunidades de origen
como en las de destino. Surge asi el paisanaje: la sensacion de pertenecer a una
comunidad de origen, que puede llegar a superar cualquier miedo o desconfianza, pues
en la lejania se vuelve fuerte el sentimiento identitario. Por esta razdn tienen un lazo de
solidaridad que les impulsa a cooperar para la reconstruccion o mejora de sus
comunidades de origen, aunque ese sentimiento puede olvidarse con el paso de los afios.
“Los miembros fundadores de las asociaciones tienen muchas veces una historia
anterior de movilizaciones en Estados Unidos en temas tales como: derechos de
inmigrantes, vivienda igualitaria. Ademas, muchos individuos que participan
activadamente en los comités tienen una historia personal de activismo en EIl Salvador”
(Portes y Landolf: 2000, 544). Es por esta razon que se ve en las migraciones la
posibilidad de un impacto positivo para el desarrollo. Y es que los migrantes no sélo
transforman sus destinos, sino también los de sus familias detras, sus comunidades y la
sociedad en general. En este camino, las remesas se han convertido en la evidencia mas
clara de estas transformaciones y “un sistema de medida de las relaciones que conectan
a los migrantes con sus sociedades de origen” (Nyberg: 2004, 1). Las transferencias
econdémicas son utilizadas por las familias para cubrir las necesidades basicas, y en
ocasiones para la mejora o compra de inmuebles. La elevada dependencia que existe de
ellas hace dificil la creacién de proyectos productivos, objetivo de algunos gobiernos.
Aln asi, las asociaciones de migrantes se han dedicado a la tarea de mejorar las



condiciones de vida de sus comunidades de origen, en beneficio de sus familias y de
ellos mismos, pensando en un futuro regreso. Por ello han implementado proyectos para
la mejora de infraestructura, construccion de carreteras, agua potable, luz; pero también
han apoyado la construccién de escuelas y centros deportivos. Algunos incluso han
creado becas de estudio para los miembros de su comunidad®. Es importante entonces
tomar en cuenta las repercusiones de lo que se conoce como remesas sociales en el
desarrollo socioeconémico de las comunidades emisoras de migrantes, pues, como se
menciono antes, para que el desarrollo econémico tenga una durabilidad en el tiempo,

es necesaria una base social.

Las remesas sociales son “normalmente definidas como ideas, practicas, identidades y
capital social que fluyen desde los paises de destino de las personas migrantes a sus
paises de origen” (Ibid. 5). Pueden influir en las relaciones familiares y roles de género,
e incluso en las identidades de clase y raza; en un &mbito méas importante podrian influir
en la participacion politica, econdmica y religiosa. Aunque no han sido estudiadas como
un contrapeso a las monetarias, suelen ser el contexto en el que se desarrollaran éstas, es
decir que sin un buen marco social, la influencia de las remesas monetarias podria estar
condenada al anonimato. En este sentido, se intenta aclarar cbmo las ideas y préacticas
son reformuladas en las sociedades receptoras de migrantes, asi como el rol que juegan
en la transformacion politica y social de las sociedades emisoras. Las remesas sociales
merecen entonces una particular atencion. Primero, porque juegan un papel
determinante en el entendimiento de la importancia del rol transnacional en la
formacion de colectividades. Segundo, porque traen a discusion los impactos sociales de
la migracion. Y tercero, porque pueden ser un potencial de desarrollo para las
comunidades de origen. Para una vinculacion clara y eficaz de la migracion con el

desarrollo, se tienen primero que identificar el tipo de remesas: individuales, colectivas

% La Federacion de Clubes Zacatecanos en California incluye en su acta constitutiva una clausula para
destinar el 10% de las aportaciones de los miembros a diversas actividades, entre ellas becas
educacionales para los hijos de los miembros de la federacion. “Clausula Vigésima.- ElI fondo de
prevision social no podra ser limitado y se constituira con el diez por ciento de la aportacion de los socios,
gue sobre los ingresos netos sea determinado por la asamblea general y se destinara:

1. A pagar auxilios médicos y medicinas en los casos de los trabajadores de la cooperativa y
ayudara para gastos de funerales en caso de fallecimiento de los socios.

2. Para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y para fondos de pensiones y ahorros de
retiros de los socios, primas de antigliedad, becas educacionales para los socios y sus hijos y
otras prestaciones de prevision social, para el crecimiento de la regién y obras de caracter social
que asi lo requiera la comunidad de acuerdo a la necesidad prioritaria, estos servicios se
proporcionaran de acuerdo a las disposiciones legales de la materia y al efecto se formule” (Cfr.
www.federacionzacatecana.org)




y/o empresariales. Al considerar esta diferenciacion se podran conocer los usos que se
les dan y, por tanto, conocer las limitaciones para orientarlas a proyectos de desarrollo.
Es lo que el codesarrollo pretende conseguir, y para ello busca la participacion de los

migrantes, aunque todavia no ha logrado que llegue a ser activa y constante.

1.3.- Codesarrollo.

La alta tasa de migrantes se podria aprovechar para generar ayuda en sus lugares de
origen, y es que la cooperacion al desarrollo no suele tomar en cuenta que en algunas
zonas rurales dicha migracion las ha dejado despobladas. Para buscar lineas de
actuacion que promuevan la cooperacion internacional via migraciones, hay algunos
aspectos a tener en cuenta: analizar las causas estructurales de la migracién y las causas
mas directas que influyen en el contexto local (proponiendo posibles acciones); actuar
sobre las causas estructurales de la migracién, y aprovechar el potencial de los
migrantes en el exterior para el desarrollo local (buscar instrumentos que permitan la
llegada de las remesas en condiciones econOmicas ventajosas, asi como el
establecimiento de mecanismos de incentivos para su reinversion productiva local).
Teniendo en consideracion estos aspectos, la cooperacién internacional debe aprovechar
las potencialidades de los procesos migratorios para buscar caminos mediante los cuales
se favorezca el desarrollo local y comunitario, asi como la suma de esfuerzos hacia

procesos de progreso mas amplio.

Como posible respuesta surge el codesarrollo, en busca de la participacion de los
colectivos de inmigrantes en la cooperacion al desarrollo con sus comunidades de
origen. El concepto parte de la idea del subdesarrollo y la pobreza como factores
importantes en las causas de los flujos migratorios. A través del codesarrollo se
promueven acciones de desarrollo en los paises de origen de los inmigrantes con la
implicacion directa de éstos, convirtiéndose asi en agentes de desarrollo de las
comunidades de origen. Con estos proyectos se busca mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes y buscar sostenibilidad social a las experiencias de cooperacion. Sin
embargo, el objetivo ultimo del codesarrollo para los paises receptores de migrantes, Si

lo hay*, es frenar el flujo de inmigracion, sin reparar en que muchas veces el desarrollo

* Lo primero que se observa en Espafia es la ausencia de legislacion en el plano de la cooperacion en
relacion con los procesos migratorios. Esto puede ser porque es algo tan obvio que sélo es necesaria una



econdmico genera aun mas flujos internacionales. Tampoco se toma en cuenta la
dificultad de encasillar a los paises como generadores o receptores de migrantes, no hay
mas que ver el caso de Espafia e Italia en esta ultima década, paises que han cerrado
fronteras a algunos paises latinoamericanos por la alta presencia de connacionales en su
territorio®. Por esta razon, el enfoque de las remesas en el objetivo de la cooperacion
descentralizada no coincide con paradigmas del control y del desarrollo. Tampoco busca
una solucion global, sino regional e incluso local. En este sentido, los migrantes se
convierten en agentes de cooperacion, a través del envio de remesas a sus hogares con la
ayuda de politicas de cooperacion adecuadas, basadas en la globalidad de los flujos
financieros. El enfoque de la cooperacion descentralizada tiene aplicabilidad en el
contexto microecondémico y localizado, aunque las politicas de cooperacion se sostienen
en los balances macroecondmicos de las remesas. El reto es comprender en qué medida
las migraciones originarias del sur y del este del pueden contribuir al codesarrollo. Las
remesas son entonces un punto de partida, aunque es necesario comprender el tipo de

desarrollo que se propone y el que proponen o necesitan dichos paises.

La vision tradicional, economicista, del desarrollo no parece ser la solucion. Para que
los proyectos de desarrollo econémico surtan efecto es necesario tener un conocimiento
amplio del sitio en el que seran aplicados, quiza por ello la idea de que los migrantes
sean agentes de desarrollo es una forma de asegurar este conocimiento, claro que
depende del margen de actuacién que se les otorgue para que sea eficiente. Sin
embargo, el “desarrollo” que conocemos, ese que busca la mejora de las condiciones de
vida a partir de un crecimiento econdmico, es una vision puramente occidental, de la
cual no hemos podido librarnos, finalmente porque es cultural. La pregunta seria como
compatibilizar con otras culturas que no tienen los mismos intereses. En palabras de

Rist, existe un abuso del lenguaje con respecto al desarrollo, que sélo busca justificar

mencion somera, nada posible por la prolijidad con que se han tratado todos los temas tanto en los debates
del Consejo de Cooperacion previos a la discusion parlamentaria de la ley, como en las etapas vinculadas
a la redaccién del Plan Director de la Cooperacién Espafiola. Lo mas probable es que estas menciones a la
"necesidad de cooperar al desarrollo para evitar o gestionar unos flujos mas reducidos y ordenados", sean
mas retdricos que de accién. El vinculo entre la cooperacion al desarrollo y los flujos migratorios no
aparece reflejado en ninguna de las dos leyes recientemente aprobadas sobre Cooperacion al Desarrollo
(1998) e Inmigracion (2000), asi como tampoco en la reglamentacién correspondiente a ambas leyes ni al
Plan Director de Cooperacion.

> En el caso de los colombianos en Espafia, hay que aclarar que fue la Unién Europea la que dictd el
cierre de fronteras a los migrantes provenientes de Colombia. Espafia no tuvo mas opciones que aceptar la
exigencia, aunque estaba en conversaciones con el gobierno colombiano para facilitar el acceso legal de
trabajadores de dicha nacionalidad.



sus carencias tapandolas con adjetivos: desarrollo humano, desarrollo sostenible,
desarrollo humano sostenible, etc. “Este lenguaje, afiade Rist, no hace sino encubrir la
carencia de reflexion sobre las practicas sociales, pero hace posible mantener intactas la
legitimidad y la necesidad del “desarrollo”. Existe una especie de zona ciega que
permite evitar la discusion sobre lo que estd principalmente en juego. Debido a que el
“desarrollo” es un problema que pasa por una solucién, se evita hacer preguntas al
respecto, para no ver que la pseudosolucion forma precisamente parte del problema”
(Carvajal; 2007, p. 19).

El concepto de desarrollo es dindmico y por tanto polémico. Como cualquier otro
término es fruto de una construccion histérica y social. “La idea del desarrollo como
construccion apunta también a subrayar la fragilidad de la organizacion social, en la
medida que constituye un equilibrio de elementos econdémicos, politicos y culturales
que debe ser apuntalado y enriquecido permanentemente” (Ibid. p. 46). En este sentido,
se deja de lado al objeto primordial del mismo: la gente. Por esta razon, el desarrollo ha
sido, y continta siendo, etnocentrista y tecnocréatico, con una vision siempre de arriba
hacia abajo. Asi el desarrollo no ha sido concebido como un proceso cultural, sino
técnico, cuyo objetivo primordial es dotar de unos “bienes indispensables” a una
“poblacion objetivo”. En este sentido, la cultura es un aspecto residual, que ira
desapareciendo con el avance de la modernizacion. El desarrollo local surge como
resistencia a la globalizacion neoliberal, como un desarrollo alternativo, en todo caso
tiene muchas interrogantes. “Para Fabio Velasquez, hablar de desarrollo local es aludir a
“ese conjunto de procesos econdmicos, sociales, culturales, politicos y territoriales a
través de los cuales una comunidad, a partir de sus propias potencialidades y de las
oportunidades que le brinda el entorno, accede al bienestar, sin exclusiones ni
discriminaciones, y garantiza las condiciones para que futuras generaciones también
puedan hacerlo.” (Ibid. p. 72). Esta se presenta como la solucién méas acertada para un
resultado positivo del vinculo entre la migracion y el desarrollo. El ejemplo mas exitoso
y por ello el mas conocido es el de los mexicanos en Estados Unidos, aunque hay
algunos otros colectivos que también lo han logrado, por ejemplo el colombiano o el

dominicano.



I1.- Mexicanos y colombianos en Estados Unidos.

Mucho se ha hablado de los movimientos de personas que van de sur a norte, en busca
de mejoras econdmicas, sociales e incluso politicas. Pero lo que no se suele mencionar
es que estos movimientos son de ida y vuelta, en algin momento los que salieron al
norte intentaran volver al sur y llevaran con ellos nuevos conocimientos y habilidades
que posiblemente ayudan a sus zonas a alcanzar el tan mentado desarrollo. Por esta
razon, los migrantes que antafio eran invisibles han logrado un lugar especial en las
agendas tanto de sus paises, como en los de destino. En este ir y venir son las
asociaciones de migrantes las que mantienen lazos transnacionales, y dependera de cada
colectivo la forma en que éstas trabajan. Aqui se intenta hacer una comparacion entre
dos colectivos con larga tradicion migratoria en Estados Unidos: colombianos y
mexicanos En este caso nuestro interés se centra en los colombianos, que tienen
caracteristicas muy distintas al otro colectivo. Se trata de personas de origen urbano,
con niveles de estudios mas altos que otros latinoamericanos. Ademas el contexto de
partida esta permeado por la creciente violencia que vive su pais, y también influyen las
condiciones de deterioro econémico y politico. Por esta razén la mayoria de los
migrantes son legales, ya que entran con el estatus de refugiados, lo que les da ciertas
ventajas frente a otros colectivos, pero también es una manera de estigmatizarlos.
Ademas de su formacion y sus caracteristicas raciales (en su mayoria blancos y

mestizos blancos) no sufren discriminacién por parte de la sociedad norteamericana.

Esta situacion no se repite en el caso mexicano, ya que en su mayoria conservan rasgos
indigenas, por tanto engrosan las filas de los “indeseables”. Ademas los colombianos no
representan un gran porcentaje en la poblacion norteamericana (no alcanzan el millén de
personas), sin embargo los mexicanos son con mucha diferencia el colectivo con mayor
presencia en Estados Unidos (mas de 10 millones de personas®). Pero esto no hace
ninguna diferencia en cuanto a las politicas migratorias, lo Unico que se ha buscado es
lograr un grado de dignidad y progreso econdmico para los miembros de esta “minoria”.
Esto dependera también del origen de los migrantes. Los que provengan de areas rurales
tenderan a armar comités civicos de oriundos sin intenciones politicas, Unicamente

como apoyo para sus comunidades de origen. En cambio, los migrantes de origen

® Segun el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) mexicano la cifra llega a 11, 100.000 personas, lo
que representa casi el 10% de la poblacion total de México.



urbano tenderéan a participar mas en actividades politicas y culturales de su pais, esto se
intensificara si las instituciones (partidos politicos, iglesias, etc) tienen presencia
importante en destino. Y la participacion gubernamental en el destino de sus migrantes
es importante para materializar este activismo. Asimismo, el contexto de llegada puede
generar la union de migrantes de una misma region, pues si enfrentan un grado alto de
discriminacion la Gnica manera de contrarrestarlo es unirse para hacerle frente a la
sociedad de destino. “Cuando estas condiciones no se presentan, las iniciativas
transnacionales pueden tornarse mas individualizadas y las organizaciones, cuando
existen, pueden adoptar formas de ‘clase media’ reconocibles y aceptables en la
sociedad dominante” (Portes y Walton; 2006, p. 16). Las Home Town Associations
(HTA) mexicanas, en su mayoria creadas por inmigrantes rurales, han buscado mejorar
las condiciones econdmico-politicas en sus lugares de origen, como manera de hacer
frente a una sociedad que los rechaza, y a la cual pertenecen, pues en este punto ya no
son migrantes sino estadounidenses. En el caso colombiano: “el transnacionalismo
colombiano ejemplifica la forma que adopta este fendmeno entre los inmigrantes
urbanos con un nivel de escolaridad relativamente alto, cuyas actividades filantropicas
se realizan individualmente o a través de organizaciones seculares y religiosas, las
cuales son familiares y compatibles con las que operan en el mundo desarrollado.
Surgen a partir de esfuerzos de las bases, con frecuencia como respuesta a las
emergencias o simple pobreza en los lugares de origen” (lbid. p. 33). En cambio, el
transnacionalismo de los mexicanos proviene generalmente de sectores rurales y por
tanto el apego al terrufio estd més inmerso en los inmigrantes. Las asociaciones que
forman los mexicanos son mayoritariamente de oriundos, y los fondos provienen de los
miembros, una diferencia importante con los colombianos que los consiguen mediante
fiestas y colectas para fines determinados. Por afiadidura, la participacion de las
diferentes capas gubernamentales en Meéxico ha acelerado el proceso, el caso méas

relevante es el de los zacatecanos en California.

El comité mas antiguo era la Beneficencia Mexicana (1930), que es el antecesor de la
Federacion de Asociaciones Zacatecanas. Asimismo, se constituyeron los clubes de
oriundos, como una forma para mantener la identidad de localidades mexicanas que
sufren un alto indice de migracion. En inicio no parecian tener demasiado interés por lo
gue sucedia en origen, aunque esto ha ido cambiando, pues se han dado cuenta que al
participar activamente en la vida politica de México también pueden influir en el



destino de sus comunidades y mejorar las condiciones de la familia que todavia queda
alli. Con el envio de las remesas ellos son todavia contribuyentes en México, y por esta
razén desean influir en las decisiones sobre como se usan estas transferencias. Estan
preocupados por las escuelas publicas, los parques, la salud, etc. Pero ademas de esto,
desean volverse visibles, es decir, ganar espacios en donde su voz sea escuchada, como
una manera de recuperar su identidad y sobretodo su posicion en la sociedad de origen.
La mayoria de estas asociaciones se organizaba de acuerdo con el origen de sus
miembros, ya sea a nivel local o regional, y se unia para hacer sus demandas al Estado
mexicano. De esta manera, aunque no estuvieran fisicamente en territorio, no dejaban
de ser ciudadanos mexicanos con derechos. Poco a poco llamaron la atencion del
gobierno, que finalmente a fines de los 80 se interesé por participar en proyectos de
desarrollo local junto con las asociaciones de migrantes mexicanos en Estados Unidos.
Asi surgié el programa 1x1 que comprometia al gobierno central a participar con un
doélar por cada dolar aportado por las asociaciones de migrantes en pro de algin
proyecto de desarrollo local. Los migrantes zacatecanos en Estados Unidos hicieron
negociaciones por medio de la Federacion de Clubes Zacatecanos en el Sur de
California para ampliar esta labor, hasta llegar ahora al programa Cuatro por Uno, que
vincula ademas de al gobierno federal, a los gobiernos regional, local y a la empresa de
envio de remesas mas importante a nivel internacional, Money Gram. Al ser los propios
migrantes los iniciadores de este programa, son ellos los que identifican los posibles
proyectos y como financiarlos. Aunque ha habido dificultades para llegar a acuerdos
con el gobierno, los migrantes han salido victoriosos, quiz& porque ellos tienen la
capacidad de gestion y negociacion para llevar a cabo los proyectos que se propongan

sin la intervencidn del gobierno, ya sea central, regional o local.

A modo de conclusion.

Una de las tendencias mas significativas dentro de las migraciones internacionales es el
aumento de lo que se conoce como ““migracion transnacional”. El desarrollo de las
nuevas tecnologias de informacion y comunicaciones ha facilitado el contacto entre
migrantes y sociedades de origen. En algunos casos, la flexibilizacion de las
restricciones para tener doble nacionalidad ha permitido a los migrantes poder
desarrollar esa “doble vida”, manteniendo lazos estrechos tanto con los paises de origen

como con los paises de residencia. Inclusive se estan convirtiendo en factor



determinante de las condiciones de vida de amplios grupos poblacionales en las
comunidades de origen. Y es por esta circunstancia que se ha suscitado un interés por la
relacion entre la migracion y el desarrollo. Al profundizar en el fendmeno migratorio en
relacion con el desarrollo, se tendria que observar el mejor momento para vincular al
migrante con programas de desarrollo. Dependiendo del colectivo y del pais de destino,
este proceso estard mas o menos maduro. La vinculacion de la migracién con el
desarrollo se debe plantear mas alla de las remesas laborales a las familias en origen. El
centro tendria que se la organizacién transnacional que se ha multiplicado (aunque no
universalizado) en los ultimos afios, pues s6lo manteniendo lazos con origen se pueden
plantear proyectos de desarrollo con la participacion de los migrantes. Pero si vamos
mas alla, los planes deben ir relacionados estrictamente con las zonas de origen de los
participantes, pues de lo contrario el interés de éstos decaera. Finalmente, hemos de
tener presente que no es responsabilidad de los migrantes, que ya hacen mucho por sus
familias, el desarrollo socioeconomico de sus paises. La idea que tiene el codesarrollo
de vincular a los migrantes como agentes de desarrollo en futuros proyectos de
desarrollo sélo tendra efecto en tanto tengan poder de decision sobre la pertinencia de
los mismos. El control de fronteras no deberia ser el objetivo primordial del
codesarrollo, y tampoco la reduccién de carga a la cooperacion internacional.
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